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Przyczyny reformy planowania przestrzennego

Niekontrolowane rozlewanie si¢ zabudowy

W okresie 2019-2022 (I kwartat) skontrolowane gminy wydaty w sumie 1664 decyzji WZ dla nowych inwestyciji
mieszkaniowych, z tego ponad 36% dotyczyto terenow, ktore w Studium nie byly przeznaczone pod takg zabudowe.
W gminach, ktorych powierzchnia tylko w niewielkim stopniu byta objeta planami miejscowymi (od 10% do 30%)
takich decyzji wydawano ponad 88%.

Koszty chaosu przestrzennego
Polska za zaniechania w planowaniu przestrzennym ptaci rocznie 84,3 mid zt. To wyliczenia niezaleznego zespotu
30 naukowcow z Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk.

Nadmiar terenéw przeznaczonych na zabudowe
Zgodnie z prognozami demograficznymi, w 2060 roku w Polsce bedzie mieszkac¢ 30 min ludzi. Tymczasem do 2013
roku w studiach zagospodarowania przestrzennego gmin zaplanowano tereny mieszkaniowe dla 200 min ludzi.

Zrodio: Najwyzsza |zba Kontroli



https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/planowanie-i-zagospodarowanie-przestrzenne.html

Plany ogolne i strategie rozwoju

W wyniku nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz innych ustaw, ktéra weszta w
zycie 24/09/2023, wprowadzone zostaly istotne zmiany w zakresie planowania strategicznego i przestrzennego.

Kluczowe skutki wejscia w zycie ustawy:

>

-

vl

0d 01/07/2026 gminy bedg miaty obowigzek opracowac strategie rozwoju gminy, chyba ze obszar gminy
objety jest strategig rozwoju ponadlokalnego.

Dotychczasowe studia uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin bedg obowigzywacé
do czasu uchwalenia nowego rodzaju dokumentu - planu ogélnego gminy, ale nie dtuzej, niz do 30/06/2026.
Po tym dniu studium kazdej gminy przestanie obowigzywaé — niezaleznie od tego, czy dana gmina przyjmie
plan ogolny.

Polityka przestrzenna wyrazona do tej pory poprzez studium przeniesiona zostanie do strategii i wyrazona
zostanie poprzez model funkcjonalno-przestrzenny oraz ustalenia i rekomendacje, natomiast plan ogdlny
bedzie okreslat podstawowe zasady zagospodarowania przestrzennego catej gminy.

Plan ogdlny bedzie aktem prawa miejscowego.

Zapisy strategii rozwoju zostang powigzane z aktami planowania przestrzennego gminy (zaréwno z planem
ogdlnym, jak i z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego). Strategia rozwoju bedzie petnita
role dokumentu nadrzednego okreslajgcego polityke przestrzenng gminy.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001688

Strategia rozwoju gminy

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, strategia rozwoju gminy opiera sie na wnioskach z diagnozy sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej; okresla w szczegdlnosci:

-

v ol

cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym; kierunki dziatan
podejmowanych dla ich osiggniecia; oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze
przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia;
model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy uktad elementéw sktadowych
przestrzeni, w tym:

€ strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych,

€ system powigzan przyrodniczych,

€ gtowne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych,

€ gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spoteczne;j;
ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie dotyczgce
m.in. zasad ochrony srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu; zasad
ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji
oraz obszarach wymagajgcych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediaciji;
system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych;
ramy finansowe i zrédta finansowania.



MIEJSCE PLANU OGOLNEGO (PO) W SYSTEMIE — JAK TO DZIALA?

Strategia rozwoju
*cele
» model funkcjonalno-przestrzenny
* system powigzan przyrodniczych

-

>

MPA / polityka klimatyczna
Ryzyka:
upat, podtopienia, susza

Rozwigzania:
_retencja, zazielenianie

=

Uwarunkowania srodowiskowe
przyroda, wody, gleby, krajobraz

Dokumentacja: ]
audyt, ekofizjografia, OOS

PLAN OGOLNY

To tu polityka przestrzenna staje sie
regutag obowigzujacg na mapie gminy!

» strefy planistyczne

* obszar uzupetnienia zabudowy
» standardy urbanistyczne

» ZAP i chfonnosc

PO decyduje, gdzie rozwéj ma by¢ domykaniem
istniejgcej struktury, a gdzie ochrong zasobéw

uzupeinienie do czesci srodowiskowej spotkania

. J

Skutek koncowy dla srodowiska i ludzi

* ile miejsca dla zieleni i wody zostaje?

* gdzie powstaje zabudowa?

* ile kosztuje infrastruktura?

* jak wyglada codzienno$¢ mieszkancow?

MPZP

uszczegotawia reguty
dla kwartatu, ulicy, terenu

L

Wz

WZ poza MPZP: tylko
zgodnie z planem ogdélnym,
zasadniczo na obszarze

uzupetnienia zabudowy
N
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Odsetek terenéw pokrytych
Miejscowymi Planami
Zagospodarowania
Przestrzennego

Zrédto danych: OnGeo.pl, stan na 19/12/2025

https://blog.ongeo.pl/stan-planowania-
przestrzennego-2025

Akcja ,Pytamy o zielone” jest realizowana
przez Fundacje Sendzimira i finansowana ze
srodkow Polsko-Amerykarnskiej Fundacji
Wolnosci i European Climate Foundation.

f’dmnpnmorskle " -mazurskie

pomorskie
24%

warminsko-

53% ¢ 16%

kujawsko-
-pomorskie
9%

podlaskie
19%

mazowieckie
36%

lubuskie
16%

wielkopolskie
24%

todzkie
34%

lubelskie
58%

dolnoslaskie
68%

opolskie
47%

Swietokrzyskie
35%

podkarpackie
matopolskie 14%
70%



KONSEKWENCJE ZLYCH ZAPISOW:

GDY PLAN OTWIERA ZA DUZO TERENU, SKUTKI SA SYSTEMOWE

1. Zbyt duzy apetyt t2'f Zbyt szirolfie 3. Rozpraszanie 4. Presja na zasoby 5. Rachunek wraca
planistyczny strety mieszkaniowe zabudowy N o . do ludzi
Zawvzony ZAP rozwoj wychodzi > dtuzsze sieci, drogi, mnie) retencljl, V_VIQCGJ podtopienia, upat, korki

lub bt gnie gbliczona > poza obszary, ktore dojazdy > uszczz_almgma, - > drogowe,

¢ gmina uniesie i trudniejsza obstuga przerwanie ciggtosci drozsza infrastruktura

chtonnosé

ustug przyrodniczej

Plan ,,za szeroki” otwiera zbyt wiele dziatek pod zabudowe i przestawia

cata gmine na drozszy, mniej odporny i mniej czytelny model rozwoju

Srodowisko Przyroda i krajobraz Ludzie i budzet gminy
* wiecej sptywu i podtopien « utrata siedlisk i zadrzewien * drozsze sieci i dojazdy
* mniej infiltracji i retencji * rozcinanie korytarzy ekologicznych » stabszy dostep do ustug
* silniejsza miejska wyspa ciepta « degradacja krajobrazu otwartego *» wigksza zaleznos¢ od samochodu




KONSEKWENCJE DOBRYCH ZAPISOW:

GDY PLAN CHRONI ZASOBY, ROZWOJ STAJE SIE TANSZY | ODPORNIEJSZY

P

Strefa otwarta ma ciagtosé¢

chroni doliny, zadrzewienia, gleby i
tereny, gdzie woda powinna pozostaé

-

-

klimat
mniej upatu
i podtopien, tagodniejsze
temperatury skrajne

przyroda

wieksza ciggtos¢
i mniej kolizji

J

Rozwdj idzie tam, gdzie s3 juz
podstawy
domykanie zabudowy przed
rozpraszaniem obniza presje na nowe
\ sieci i drogi

~

Blekitno-zielona infrastruktura
jest ,w planie”, nie obok niego

retencja, zielen i przewietrzanie
wynikajg ze stref i standardéw

.

ludzie

wiecej zieleni,
lepsza codziennosc,
wiekszy komfort zycia

=

-

odpornosc¢

budzet

krotsze sieci,
nizsze koszty utrzymania
infrastruktury

gmina tatwiej reaguje na

susze, deszcz nawalny,

presje inwestycyjng, na
problemy spoteczne




Plan ogolny gminy

Najwazniejsze informacje

->
->

v

jest aktem prawa miejscowego

wraz ze strategig rozwoju stanowi baze w zakresie ustalania przeznaczenia terenu,
okreslenia sposobu zagospodarowania i warunkéw zabudowy w sporzgdzanych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego

stanowi podstawe do wydawania decyzji o warunkach zabudowy

jego ustalenia majg wytgcznie postac cyfrowych danych przestrzennych, tzn. obiektéw
opisanych poprzez wspotrzedne geograficzne i atrybuty z przypisanymi wartosciami;
tradycyjng “papierowq” postac bedzie miato uzasadnienie planu ogélnego



Plan ogolny gminy

Zakres dokumentu

Podziat miasta na strefy planistyczne — element obligatoryjny
e okreslajg funkcje poszczegdlnych obszaréw miasta
e katalog stref okresla ustawa, a funkcje jakie bedzie mozna wskazaé¢ w poszczegdlnych

strefach okresla rozporzadzenie

Obszar uzupetnienia zabudowy — element fakultatywny
e okresla obszary, na ktorych, w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, dopuszczone bedzie wydanie decyzji o warunkach zabudowy



Plan ogolny gminy

Zakres dokumentu - cd.

Obszar zabudowy srédmiejskiej — element fakultatywny
e obszar, w ktorym stosuje sie szczegdlne przepisy budowlane dopuszczajgce np.
mniejsze odlegtosci miedzy budynkami

Gminne standardy urbanistyczne
e gminny katalog stref planistycznych zawierajgcy profile funkcjonalne i wskazniki
urbanistyczne dla poszczegdlnych stref planistycznych — element obligatoryjny;
e standardy dostepnosci infrastruktury spotecznej — element fakultatywny



PLAN OGOLNY

Strefy funkcjonalne i ich mozliwe
profile funkcjonalne podstawowe
i dodatkowe

Strefy, w ktérych priorytetem jest zielen, to strefa zieleni

i rekreaciji, strefa cmentarzy i strefa otwarta. W strefie otwartej
teren zieleni naturalnej jest jedng z podstawowych funkgji!

Z tego wzgledu na cennych przyrodniczo, niezabudowanych
obszarach szczegélnie warto wnioskowac¢ o ustanowienie
strefy otwarte;j.

SN | strefazieleni i rekreacji

SG | strefagérnictwa

PODSTAWOWE PROFILE FUNKCJONALNE
teren gérnictwa i wydobycia, teren

ji, teren i y
technicznej

DODATKOWE PROFILE FUNKCJONALNE
teren produkcji, teren ustug handlu,
teren ustug rzemiesIniczych, teren
ustug gastronomii, teren ustug
biurowych i administracji, teren ustug
nauki, teren zieleni urzadzonej, teren
zieleni naturalnej, teren lasu, teren wod

SR | strefa produkcji
rolniczej

PODSTAWOWE PROFILE FUNKCJONALNE
teren produkcji w gospodarstwach
rolnych, teren wielkotowarowej
produkcji rolnej, teren akwakultury

i obstugi rybactwa, teren komunikacji,
teren infrastruktury technicznej

DODATKOWE PROFILE FUNKCJONALNE
teren i z Y,
teren biogazowni, teren elektrowni
stonecznej, teren elektrowni wiatrowej,
teren elektrowni wodnej, teren zieleni
urzgdzonej, teren zieleni naturalnej,
teren lasu, teren wod

SO | strefaotwarta

PODSTAWOWE PROFILE FUNKCJONALNE
teren rolnictwa z zakazem zabudowy,
teren lasu, teren zieleni naturalnej,
teren wéd, teren komunikacji, teren
infrastruktury technicznej

DODATKOWE PROFILE FUNKCJONALNE
teren elektrowni wiatrowej, teren

lek i j, teren elek
geotermalnej, teren elektrowni wodnej,
teren biogazowni, teren zieleni
urzadzonej

SZ | strefa wielofunkcyjna
z zabudowg zagrodowa

PODSTAWOWE PROFILE FUNKCJONALNE
teren zabudowy zagrodowej, teren
produkcji w gospodarstwach rolnych,
teren akwakultury i obstugi ryb

teren komunikacji, teren zieleni

ur. j, teren i y
technicznej

DODATKOWE PROFILE FUNKCJONALNE
teren wielkotowarowej produkgji rolnej,
teren rolnictwa z zakazem zabudowy,
teren biogazowni, teren ustug, teren
zieleni naturalnej, teren lasu, teren wéd

Sl | strefa infrastrukturalna

PODSTAWOWE PROFILE FUNKCJONALNE
teren infrastruktury technicznej, teren
komunikacji

DODATKOWE PROFILE FUNKCJONALNE
teren ustug, teren produkcji, teren
Zzieleni urzadzonej, teren zieleni
naturalnej, teren lasu, teren wod

SK | strefa komunikacyjna

PODSTAWOWE PROFILE FUNKCJONALNE
teren autostrady, teren drogi eks-
presowej, teren drogi gtéwnej ruchu
przyspieszonego, teren drogi gtéwnej,
teren komunikacji kolejowej i szynowej,
teren komunikaciji kolei linowej, teren
komunikacji wodnej, teren komunikacji
lotniczej, teren obstugi komunikacji,
teren infrastruktury technicznej

DODATKOWE PROFILE FUNKCJONALNE
teren drogi zbiorczej, teren ustug
handlu detalicznego, teren ustug
gastronomii, teren ustug turystyki, teren
zieleni urzgdzonej, teren lasu, teren
zieleni naturalnej, teren wod



Bilansowanie terenow mieszkaniowych

Gmina musi:

-> Sprawdzi¢ prognoze liczby mieszkancéw w danych udostepnionych przez statystyke publiczng
(dane GUS).

- Policzy¢, ile mieszkan/domow bedzie potrzebnych — zapotrzebowanie liczone jest zgodnie ze
wzorem okreslonym przez rozporzadzenie.

- Sprawdzié, ile terendéw juz ma przeznaczonych pod zabudowe.



Zasady wyznaczania stref planistycznych

Strefy planistyczne wyznacza sie na podstawie art. 13c ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

- Strefy zwigzane z zabudowg mieszkaniowg (strefa wielofunkcyjna: z zabudowg
mieszkaniowg wielorodzinng SW, z zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng — SJ, z
zabudowg zagrodowg — SZ) wyznacza sie w pierwszej kolejnosci:

e naobszarach z istniejgcg zabudowg o funkcji mieszkaniowej,

e na obszarach przeznaczonych w obowigzujgcych mpzp na cele mieszkaniowe,

e na obszarach uzupetnienia zabudowy w ramach kontynuacji istniejgcej zabudowy
mieszkaniowej.



Zasady wyznaczania stref planistycznych — cd.

Strefy planistyczne wyznacza sie na podstawie art. 13c ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym

- W przypadku, gdy obliczony bilans wykazat rezerwe zapotrzebowania nowe tereny
przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg powinno sie wyznaczac:
€ naterenach o najwyzszych predyspozycjach do urbanizacji w obszarach nie objetych

obszarem uzupetnienia zabudowy i mpzp
€ z uwzglednieniem ztozonych wnioskéw
€ zuwzglednieniem kwestii Srodowiskowych
- Nalezy pamietag, ze strefy SW, SJ, SZ poza obowigzujgcymi mpzp i poza obszarem

uzupetnienia zabudowy muszg miescic sie 130% relacji chtonnosci do
zapotrzebowania.



Wskaznik minimalnego udziatu PBC

Wskaznik minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej jest jednym ze wskaznikéw

ustalanych dla stref planistycznych.

-> Minimalna wartos$¢ dla poszczegdlnego rodzaju stref okreslona zostata w rozporzadzeniu.

->  Wartos¢ wskaznika mozna obnizy¢ ponizej poziomu okreslonego w rozporzgdzeniu jedynie na
podstawie ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jednak nie moze by¢
ona nizsza niz najwyzsza wartos¢ wskaznika dla terendw objetych dang strefg planistyczna.

-> W tym zakresie decyzje o warunkach zabudowy i miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego muszg by¢ zgodne z ustaleniami planu ogdlnego.



Wskaznik minimalnego udziatu PBC - cd.

-> Odstepstwa w przypadku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego:

¢

¢

potozenie terenu w obszarze zabudowy srodmiejskiej — mozna ustali¢ nie mniejszy niz
2/3 minimalnego udziatu w strefie planistycznej obejmujacej teren;

teren komunikacji — mozna ustali¢ mniejszy niz ustalony w strefie planistyczne;
obejmujgcej teren;

terenu infrastruktury technicznej o powierzchni nie wiekszej niz 100 m2 — mozna ustali¢
mniejszy, jezeli istniejgce obiekty budowlane uniemozliwiajg jego ustalenie na ustalonym
poziomie;

teren, na ktérym znajduje sie zabytek nieruchomy objety formg ochrony lub ujety w
wojewddzkiej lub gminnej ewidencji zabytkdw — mozna ustali¢ mniejszy, jezeli wynika to z
potrzeby ochrony tego zabytku;

istniejgcy budynek, ktérego obrys w catosci pokrywa sie z granicami dziatki ewidencyjne;j -
mozna ustali¢ mniejszy.
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Partycypacja spoteczna

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje, ze
partycypacja spoteczna polega na:

1. umozliwieniu udziatu interesariuszom w przygotowywaniu aktéw
planowania przestrzennego,

2. poznaniu ich potrzeb dotyczgcych planowania przestrzennego,
prowadzeniu dziatan edukacyjnych i informacyjnych o istocie, celach i
zasadach planowania przestrzennego,

4. inicjowaniu, umozliwianiu i wspieraniu dziatan stuzgcych rozwijaniu dialogu
miedzy interesariuszami oraz zwiekszeniu ich udziatu.



Partycypacja spoteczna — cd.

Formy konsultacji spotecznych:

1. zbieranie uwag

2. spotkania otwarte, panele eksperckie lub warsztaty, poprzedzone
prezentacjg projektu

3. spotkania plenerowe lub spacery studyjne, zorganizowane w obszarze
objetym projektem
ankiety i geoankiety
wywiady, prowadzenie punktu konsultacyjnego lub dyzuru projektanta

Konsultacje spoteczne przeprowadza sie po godzinach pracy.



Procedura sporzadzania planu ogdélnego
gminy

-> Start prac — przystgpienie do sporzgdzenia — uchwata rady gminy — wymdég
ustawowy warunkujgcy rozpoczecie prac

- Udziat interesariuszy - zbieranie wnioskow do planu ogdlnego — kazdy

zainteresowany moze zgtosi¢ swoje potrzeby, co do przysztego ksztattu dokumentuy;

dotyczy takze instytucji i organow wtasciwych do uzgadniania i opiniowania projektu

Opracowanie projektu, w tym analiza wnioskow

Pierwsza publikacja projektu w biuletynie informacji publicznej wraz z uzasadnieniem

i prognozg oddziatywania na srodowisko, bez mozliwosci sktadania uwag

-> Przekazanie do uzgodnien i opiniowania — uzyskane uzgodnienia i opinie mogag
znaczgco wptynac¢ na ksztatt dokumentu
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Procedura sporzadzania planu ogdélnego
gminy — cd.

e 2
-

-

-
-

Druga publikacja projektu w biuletynie informacji publicznej wraz z uzasadnieniem i
prognozg oddziatywania na srodowisko oraz wykazem wnioskéw

Konsultacje spoteczne, w tym zbieranie uwag — wykaz uwag bedzie czescig raportu z
konsultacji, ktory opublikowany zostanie w biuletynie informacji publicznej

Trzecia publikacja projektu w biuletynie informacji publicznej — po naniesieniu
poprawek wynikajgcych z zebranych uwag i po ewentualnym ponownym uzyskaniu
opinii i uzgodnien, projekt planu ogdlnego wraz z uzasadnieniem, prognozg
oddziatywania na Srodowisko oraz raportem z konsultacji

Przekazanie radzie gminy projektu planu ogdélnego

Kontrola legalnosci uchwaty rady gminy przez Wojewode

Jesli rada gminy stwierdzi koniecznos¢ dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia
projekcie nalezy ponowi¢ procedure w okreslonym zakresie.



OBWIESZCZENIE
Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
oglaszam o rozpoczeciu konsultacji spotecznych projektu planu ogélnego Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny,wraz z prognoza oddziatywania na Srodowisko w dniach od
3-go kwietnia 2026 r. do 4-go maja 2026 r.
Konsultacje spoteczne obejma:

spotkania otwarte, ktore odbedg sie w Centrum Kulturalno-Edukacyjnym w Czerwionce-Leszczynach przy ul. 3
Maja 36A. w dniach:

e 13-go kwietnia 2026 r. o godz. 17:00 (preferowany udziat mieszkancéw dzielnic miasta oraz
sotectwa Stanowice),

e 20-go kwietnia 2026 r. o godz. 17:00 (preferowany udziat mieszkancéw sotectw Przegedza, Belk,
Ksigzenice, Palowice i Szczejkowice);

dyzury projektanta, ktére odbedg sie w siedzibie Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny, Al. Sw. Barbary 6,
pok. Nr 1, w terminach:

e 17-go kwietnia 2026 r.o godz. 14:00,
e 28-go kwietnia 2026 r. o0 godz. 15:30.



OBWIESZCZENIE
Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny

oglaszam o rozpoczeciu konsultacji spotecznych projektu planu ogélnego Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny,wraz z prognoza oddziatywania na Srodowisko w dniach od
3-go kwietnia 2026 r. do 4-go maja 2026 r.
Konsultacje spoteczne obejma:

zbieranie uwag w okresie trwania konsultacji spotecznych — uwagi nalezy sktadaé na formularzu (zgodnym ze

wzorem stanowigcym zatgcznik do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 13 listopada 2023 r. (Dz.
U. 22023 r. poz. 2509)) w formie:

e papierowej na adres: Burmistrz Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny, ul. Parkowa 9, 44-230
Czerwionka-Leszczyny,

e elektronicznej, za posrednictwem skrzynki do doreczen elektronicznych:
AE:PL-49068-15765-AGAGG-23 lub poczty elektronicznej na adres:
ka@czerwionka-leszczyny.com.pl;


https://bip.czerwionka-leszczyny.pl/pliki/Wzor-formularza-pisma-dot-aktu-planowania-przestrzennego,32230.docx

